Jakosc¢ ! !!
— srodowiska, krajobrazu, warunkdéw zycia i zarzadzania przestrzenia

— jako determinanta zrdwnowazonego planowania i rozwoju

- czyli subiektywne spojrzenie po 30 latach pracy

Jarostaw Czochanski
Instytut Geografii Spoteczno-Ekonomicznej i Gospodarki Przestrzennej UG



O czym bedzie mowa ?

1) O stanie polskiej przestrzeni

2) O stanie polskiego krajobrazu

3) O stanie rownowagi w rozwoju przestrzennym
4) O stanach tadui chaosu

5) O szansach na zmiane tych stanéw

Zatozenie niczym obecnie nie uzasadnione

zrodwnowazone planowanie, rozwadj i zagospodarowanie przestrzenne powinno by¢ celem
dziatania organdéw administracji, inwestordw i interesariuszy instytucjonalnych — stuzac
tworzeniu wysokiej jakosci warunkow zycia przy wsparciu dziatalnosci gospodarczej

Zwroémy uwage na jakosc, a nie same czynniki kreowania, czy osiggania
stanu zrownowazonego rozwoju



Z czym mamy do czynienia ?

TEZA PODSTAWOWA

CHAOS w Polsce = POLSKA w chaosie

KILKA TEZ (zaczepnych)

1) Jakosc stanowienia i egzekwowania prawa stanowi podstawe ksztattowania postaw
cztowieka wobec zasobdow przestrzeni, sSrodowiska i cztonkow spotecznosci;

2) Jakosé srodowiska, krajobrazu, warunkow zycia, planowania i projektowania stanowi
podstawe stworzenia warunkow dla zrownowazonego rozwoju spotecznego i
gospodarczego;

3) Zréwnowazone planowanie i zrownowazony rozwdj determinujg jakos¢ przestrzeni
i krajobrazu - tak fizjonomiczng jak i funkcjonalng, a tym samym warunki zycia;

4) Polska pograzyta sie i nadal pograza sie w chaosie prawnym, urbanistycznym,
architektonicznym, przestrzennym (...);

5) Chaos polityczny, gospodarczy, spoteczny, podatkowy (i kilka innych) pomijam

Problem zupetnie odrebny to brak kompetencji i koniunkturalizm — na wszystkich
szczeblach zarzadzania, planowania, nadzorowania etc. — od poziomu rzadu i
parlamentu, przez organy ustawowe (rozne) po inwestora i mieszkanca



Z czym mamy do czynienia ?

Dodatkowo w Polsce mamy problem
z identyfikacjg uprawnien do przestrzeni
(problem dodatkowo wzmocniony linig
orzecznictwa sgdowego)

Przestrzen — dobro prywatne (kazdy ma prawo ...)

Krajobraz — dobro niczyje (nikt nie jest zainteresowany)

- w takiej sytuacji postawienie na , jakos¢” =
= |lekarstwo na ,,chaos”



Z czym mamy do czynienia ?

»Chaos” — to struktura nieuporzadkowana;
»fad” — to struktura uporzadkowana;
- ale nawet ,tad” - to nie , jakos¢”



Jak to rozumiem ?

ytad” i, jakos¢”




Jak to rozumiem ?

ytad” — ale nie ,,jakosc¢”




Z czym mamy do czynienia ?

- krajobraz i struktura przestrzenna stanowia
synteze zmian zachodzacych
w srodowisku naturalnym i spotecznym
na skutek dziatalnosci cztowieka

rozne skale chaosu
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yarchitektura + developerka + ustawa covidowa”

Krakow — ,,rozbudowa i nadbudowa garazu” — inwestycja covidowa

— doprowadziliSmy do stworzenia i usankcjonowania systemu patologii
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- Region (krajobraz) - Obszar ochrony krajobrazowej (park krajobrazowy)
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Samowole budowlane Karwienskich Btot (Nadmorski Park Krajobrazowy)




Obszar metropolitalny Frankfurtu
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- Regionalna struktura osadnicza

Obszar metropolitalny Paryza




- Regionalna struktura osadnicza

Obszar metropolitalny Amsterdamu




- Regionalna struktura osadnicza

Obszar metropolitalny todzi




- Regionalna struktura osadnicza

Obszar metropolitalny ms. Warszawy




- metropolitalny OMGGS (Gdansk)




- metropolitalny OMGGS (Gdansk)




Kamienie milowe w drodze do chaosu przestrzennego

e Ustawa z dnia 31 stycznia 1961 r. o planowaniu przestrzennym (5 str.)

* USTAWA z dnia 12 lipca 1984 r. o planowaniu przestrzennym (7 str.)

_ Poczatek chaosu — rezygnacja z wytycznych warunkow zabudowy —
tzw. standardu urbanistycznego

2 Zarzadzenie nr 9 Ministra Gospodarki Terenowej i Ochrony
Srodowiska z dnia 29 stycznia 1974 r. w sprawie wskaznikéw i

wytycznych dla terendw mieszkaniowych w miastach, Dz. Bud. nr 2
z dnia 2 lutego 1974 ., poz. 2

e USTAWA z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym (25 str.)

Wprowadzenie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu
_ (pozostajg wcigz obowigzujgce wczesniejsze plany miejscowe)
 USTAWA z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (70 str.)

Redefiniowanie w art. 61 warunkéw wydania decyzji o warunkach zabudowy;
utracenie waznosci starych planéw miejscowych (sprzed 1995 r.) oraz SUiKZP

>

Komisja Palikota ,,Przyjazne panstwo” (2007 r.) — deregulacja zakazow ustawy
o ochronie gruntéw rolnych i lesnych - utatwienie zabudowy gruntdow rolnych
w granicach miast



Kamienie milowe w drodze do chaosu przestrzennego

 USTAWA z dnia 9 maja 2014 r. o utatwieniu dostepu do wykonywania
niektérych zawodow regulowanych

_ 2014 deregulacja zawodu urbanisty

e USTAWA (tzw. krajobrazowa) - 24 kwietnia 2015 r. o zmianie nicktérych ustaw w zwiazku ze

wzmocnieniem narzedzi ochr. krajobrazu

_ Ograniczenie zakresu regulacji MPZP na rzecz uchwaty krajobrazowej

 USTAWA z 22 kwietnia 2015 r. (o rewitalizacji) — pogtebienie chaosu
kompetencyjnego / transparentnos¢ dziatan

* USTAWA z dnia 22 sierpnia 2018 r. o utatwieniach w przygotowaniu 1 realizacji
inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych

_ Powstawanie zabudowy wbrew zapisom MPZP niszczy koncepcje struktury
funkcjonalno-przestrzennej i obniza jako$¢ zamieszkania



5 X NIE

Problem ochrony i ksztattowania przestrzeni — to problem postawy rzagdow, samorzadéw
i przeciwstawianie ochrony przyrody i krajobrazu rozwojowi spoteczno-gospodarczemu

Obecna polityke samorzaddw w zakresie ochrony przyrody i krajobrazy cechuje 5 x NIE *:

Niecheg,

Nieefektywnosc,
Niekompetencja,
Nierespektowanie prawa,
Niespdjnosc.

*zastrzezenie:
- oczywiscie da sie znalez¢ w Polsce takze dobre przyktady — ale trzeba ich dobrze szukaé



Czynniki kreowania niezrdwnowazonego rozwoju i niezrownowazonego planowania
— na przetomie dekad XX i XXI stulecia

Stan
Niezrdwnowazonego
Rozwoju

1. Pogarszajaca sie jako$¢ prawa w zakresie planowania’l zagospodarowania przestrzeni;

2. Pogarszajgce sie mechanizmy zarzgdzania rozwojem (dyktat inwestorow / ulegtos¢
samorzadow);

3. Pogarszajgca sie jakos¢ narzedzi i warsztatu planowania (spolegliwo$é urbanistow /
obnizenie rangi zawodu);

4. Pogarszajgce sie warunki ekologiczne zycia ludzi;

Pogarszajgca sie jakos¢ srodowiska i krajobrazu;

6. Pogarszajgce sie warunki ekonomiczne i wzrost konsumpcjonizmu (obywatele / gminy /
regiony / panstwo) + koniunkturalizm + niekompetencja + lekcewazenie prawa.

nd



ponadto

7. Zmiana ustawy o PiZP w 1994 r. zmienita sposéb podejscia do przestrzeni, a linia
orzecznicza sadow uruchomita lawine oczekiwan nieograniczonych swobdd w
dysponowaniu nieruchomoscig gruntowg;

8. Przemiany spoteczno-gospodarcze doprowadzity do maksymalizacji oczekiwan
ekonomicznych kosztem jakosci Srodowiska, przestrzeni, krajobrazu, zycia;

9. Kazdy krok wykonywany w dziedzinie planowania i zarzgdzania przestrzenig po
2000 r. byt demontazem systemu planowania, ingerencjg w cykl prakseologiczny
i dziataniem ku pogorszeniu warunkow rozwoiju, ktérych skutkiem stat sie chaos
przestrzenny.

Na mocy ustawy o planowaniu przestrzennym z 1994 roku kompetencje do ustalania miejscowych standar-
dow urbanistycznych zagospodarowania terenu przekazano gminom. Praktyka minionych lat dowiodla, ze
brak obligatoryjnych przepisow ustalajacych przestrzenne minima zdrowotne 1 spofeczne powoduje liczne
naduzycia: realizacj¢ zespolow mieszkaniowych o zbyt gestej zabudowie, pozbawionych podstawowej in-
frastruktury spolecznej, ogolnodostepnych terendw sportowo-rekreacyjnych oraz dostepu do komunikacji
publiczne;.



Koszty chaosu przestrzennego w Polsce wedlug rodzajow dziatalnosci w mld zt

Oszacowana
kwota w
Zagadnienie Opis kosztow skali kraju Uwagi
(rocznie, w
mld z})

. . . _— dku koszt¢ ieloletnich
Osadnictwo 1 budowa infrastruktury, obshuga nadmiernie v pr.zypa ! O.S oW wielofe mc“
. . . przyjeto 10-letni okres amortyzacji.
infrastruktura rozproszonego osadnictwa, ujemne saldo 20,5 . L. )
techniczna ospodarki przestrzenne;j Kwota nie obejmuje roszczeh

g0sp P ) odszkodowawczych
w przypadku kilku rézniacych si¢
. . . . kow t jawisk
Transport 1 nadmierne dojazdy do pracy, kongestia szactn (,)W cgo Samego Zjawiska
o 315 kwoty usredniano. W przypadku
mobilnosé ruchu, straty czasowe, koszty zewnetrzne , .
kosztow zewnetrznych przyjeto
20% calosci kosztow
mechanizacja, transport, nadmierne dane z gmin 1 wojewodztw
Rolnictwo wylaczenie terenéw z produkceji rolne;, 8.8 interpolowano na gminy typowo
ochrona przez zadrzewienia wiejskie w Polsce
bez tzw. banki spekulacyjnej 1
Rvnek wykup gruntéw, roszczenia potencjalnych kosztow
.ync , . | odszkodowawcze, pomniejszone wplywy z 10,9 odszkodowawczych zwigzanych z
nieruchomosci . - . .
podatku od nieruchomosci ewentualnym uchyleniem planéw
miejscowych
K . . kwota minimalna, np. WHO
oszty wydatki na ochron¢ srodowiska, koszty wota mitimatha, ip
zewnetrzne w . . oszacowalo koszty silnego
, . zdrowotne, usuwanie skutkow klesk 12,6 : : .
srodowisku 1 b zanieczyszczenia powietrza na 102
. olo
przyrodniczym Zywiolowye mld USD
Razem 84,3

Zrodlo: Kowalewski A., Markowski T., Sleszynski P. (red.), 2018, Studia nad chaosem przestrzennym, Studia KPZK PAN,
182(1-3), Warszawa, 840 s.




Potencjalne gtdwne przyczyny niepowodzenia wdrazania zmian (wybrane) :

Postawy administracji centralnej

— nieporadne i niekompetentne proby zmiany sytuacji planistycznej podejmowane od co najmniej 10 lat,
— wykonywane od ponad 15 lat zmiany ,,ad hoc” réznych zapiséw — powigzane z naciskami politycznymi,
instytucjonalnymi lub spotecznymi

Postawy spoteczne

— oczekiwanie swoistej wolnosci wtascicielskiej na obszarze wtasnosci gruntu,

— brak skutecznego spotecznego oporu przeciw likwidowaniu terenéw zieleni i zastepowaniu ich terenami
zabudowanymi i zainwestowanymi,

— lekcewazenie dla spraw estetyki krajobrazu, tadu i harmonii przestrzeni,

— swoiste przyzwolenie na naginanie lub tamanie przepisow prawa w zakresie ochrony srodowiska i krajobrazu;

Postawy samorzadow

— dazenie do maksymalizacji zyskdw z zagospodarowania przestrzeni (warto$é gruntdw + podatki) i ograniczania
wydatkow (np. na cele utrzymania tadu / zieleni / krajobrazu),

— lekcewazenie oczekiwan i postaw obywateli wzgledem zachowania fadu przestrzennego i dostepu do terendw zieleni,
— brak dziatan zmierzajgcych do tworzenia regulacji prawnych oraz egzekwowania prawa w zakresie zachowania tadu
przestrzennego — w tym samowoli inwestordw,

— sprzecznosc¢ intereséw i dziatan w ramach tego samego organu (ma chronié krajobraz i przestrzen jednoczesnie dgzac
do maksymalizacji zagospodarowania przestrzeni),

— mozliwosc¢ nieskorzystania z narzedzi stuzacych regulacjom zagospodarowania przestrzeni,

— przedktadanie interesdw samorzgdu nad interes spoteczny — przy wzajemnych licznych powigzaniach instytucji i oséb
w samorzadach,

— lekcewazenie sSrodowiskowych uwarunkowan lokalizacji infrastruktury i rozwoju przestrzennego

Postawy inwestorow
- dgzenie do maksymalizacji zyskow kosztem wszystkich sfer zycia i dziatalnosci — ponad interesem spotecznym,
regionalnym, panstwowym



Nowa propozycja nowej zmiany ustawy o planowaniu (...)
- ktora to juz — w okresie ostatnich 10 lat ?

Dlaczego nam sie to nie uda - czyli pesymistyczny
koniec zamiast sukcesu

Zadna zmiana - zadnej ustawy - niczego nie zmieni
- jesli nie beda to zmiany gruntowne, systemowe (catosciowe), oparte na jakosci
- wsparte zmiang mentalnosci, systemu wartosci, edukacji i administracji

Szansg jest jedynie zmiana warunkow funkcjonowania panstwa
na kreujace uzyskanie i utrzymanie wysokiej jakosci
sSrodowiska, krajobrazu, warunkow zycia i zarzadzania przestrzenia






