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* Akademii Prawa Europejskiego (ERA) w Trewirze (od 2011)

e Szkotly Letniej Prawa Ochrony Srodowiska Uniwersytetu Insumbrii w
Como (od 2017)

cztonek Prezydium Panstwowej Rady Ochrony Srodowiska
(2014-2019)

czlonek migdzynarodowych trybunatow:

— Stalego Trybunatu Arbitrazowego w Hadze (2001-2016)
— Komitetu ds. Implementacji Konwencji z Espoo (2004-2017)
— Komitetu ds. Przestrzegania Konwencji z Aarhus (od 2005)



Zagadnienia

e Zrownowazony rozwoj: koncepcja, podstawy
prawne i praktyka

* Europejski Zielony tad i nowe instrumenty
realizacji zrownowazonego rozwoju

— Kryteria zrownowazonego rozwoju
— Cele srodowiskowe

— Zasada ,nie czyn powaznych szkéd”
* Nowe instrumenty - wyzwania

* Whioski i propozycje de lege ferenda



Zrownowazony rozwoj - koncepcja

* Koncepcja ONZ
— Raport Komisji Brundland 1987
— Deklaracja z Rio 1992
* Trzy wymiary zrbwnowazonego rozwoju:
— gospodarczy
— spoteczny
— Srodowiskowy

e Zrownowazony rozwoj i zmiany klimatu
* Rezolucja Zgromadzenia Ogolnego ONZ z 2015:

— Agenda na rzecz zrbwnowazonego rozwoju 2030
— tzw. Sustainable Development Goals

Uniwersytet Opolski, WPiA



Art. 5 Konstytucji RP- zasada ustrojowa

* Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegfosci i
nienaruszalnosci swojego terytorium,
zapewnia wolnosci i prawa cztowieka i
obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli,
strzeze dziedzictwa narodowego oraz
zapewnia ochrone srodowiska, kierujqc sie
zasadqg zrownowazonego rozwoju



Ogoblne cele - Art.3.3 TUE

e Unia ustanawia rynek wewnetrzny. Dziata na rzecz
trwatego (1) rozwoju Europy, ktérego podstawa jest
zrownowazony (!) wzrost gospodarczy oraz
stabilnosc cen, spoteczna gospodarka rynkowa o
wysokiej konkurencyjnosci zmierzajgca do petnego
zatrudnienia i postepu spotecznego oraz wysoki

poziom ochrony i poprawy jakosci sSrodowiska
naturalnego...

Uniwersytet Opolski, WPiA



Zrownowazony rozwoj w UE

Komunikat Komisji, Europejski Zielony tad (European Green
Deal) com (2019) 640 — ogdlne zatozenia nowego podejscia do
rozwoju

Cele

— Zréwnowazony rozwoj w praktyce

— Neutralnos¢ klimatyczna

— Adaptacja do zmian klimatu

— Samowystarczalnosc¢ energetyczna i gospodarcza Europy

Koniecznos¢ odbudowy gospodarki po epidemii Covid
Zasada ,,nie czyn powaznych szkod” (Do No Significant Harm)
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Nowe instrumenty zrbwnowazonego
rozwoju w UE - akty prawne

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie
ustanowienia ram utatwiajgcych zrownowazone inwestycje, zmieniajgce rozporzgdzenie (UE) 2019/2088
(Rozporzadzenie Taxonomy);

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 z dnia 30 czerwca 2021 r. w sprawie
ustanowienia ram na potrzeby osiggniecia neutralnosci klimatycznej... (Europejskie prawo o klimacie)

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajgce
Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (Instrument Odbudowy);

Zawiadomienie Komisji - Wytyczne techniczne dotyczgce stosowania zasady ,nie czyn powaznych szkod”
na podstawie rozporzadzenia ustanawiajgcego Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
(2021/C58/01)

Zawiadomienie Komisji w sprawie wytycznych technicznych dotyczgcych kontroli zréwnowazonego
charakteru projektéw na potrzeby Funduszu InvestEU (2021/C 280/01)- tzw. ,,sustainability proofing”

Zawiadomienie Komisji - Wytyczne techniczne dotyczgce weryfikacji infrastruktury pod wzgledem wptywu
na klimat w latach 2021-2027 (2021/C 373/01) — tzw ,,climate proofing”
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Zrownowazona srodowiskowo dziatalnosé
gospodarcza — kryteria (art.3 rozp Taxonomy)

Do celow okreslenia stopnia, w jakim dana inwestycja jest zrOwnowazona
srodowiskowo, dana dziatalnos¢ gospodarcza kwalifikuje si¢ jako
zrOwnowazona srodowiskowo, jezeli dziatalnosc¢ ta:

a) wnosi istotny wktad w realizacje¢ co najmniej jednego z celow
srodowiskowych okreslonych w art. 9 zgodnie z art. 10-16;

b) nie wyrzadza powaznych szkod dla zadnego z celow srodowiskowych
okreslonych w art. 9 zgodnie z art. 17;

c) jest prowadzona zgodnie z minimalnymi gwarancjami okreslonymi w
art. 18; oraz

d) spelnia techniczne kryteria kwalifikacji, ktore zostaly ustanowione
przez Komisje



Cele srodowiskowe — art. 9

a) tagodzenie zmian klimatu;
b) adaptacja do zmian klimatu;

¢) zrOwnowazone wykorzystywanie 1 ochrona
zasobow wodnych 1 morskich;

d) przejscie na gospodarke o obiegu zamknigtym;
€) zapobieganie zanieczyszczeniu 1 jego kontrola;

f) ochrona 1 odbudowa bior6znorodnosci 1
ckosystemow



Dziatalnos¢ wyrzadzajgca powazne
szkody (significant harm) —art.17

1.Do celow art. 3 lit. b) dang dziatalno$¢ gospodarczg uznaje si¢ — z uwzglednieniem cyklu zycia produktow
dostarczanych 1 ustug swiadczonych w ramach tej dziatalnosci gospodarczej, w tym danych pochodzacych z istniejacych
ocen cyklu zycia — za wyrzadzajaca powazne szkody:

. a) fagodzeniu zmian klimatu, jezeli dziatalnos¢ ta prowadzi do znaczacych emisji gazow cieplarnianych;
b)adaptacji do zmian klimatu, jezeli dziatalnos$¢ ta prowadzi do nasilenia niekorzystnych skutkow obecnych 1
oczekiwanych, przysztych warunkéw klimatycznych, wywieranych na t¢ dziatalno$¢ lub na ludzi, przyrode lub
aktywa;

*  ¢) zrownowazonemu wykorzystywaniu i ochronie zasobow wodnych i morskich, jezeli dziatalno$¢ ta szkodzi:

—  (i)dobremu stanowi lub, dobremu potencjatowi ekologicznemu jednolitych czesci wod, w tym wdd powierzchniowych i wod podziemnych;
lub

- (i1) dobremu stanowi Srodowiska wdd morskich;
« d) gospodarce o obiegu zamknigtym, w tym zapobieganiu powstawaniu odpadow 1 recyklingowi, jezeli:
— (i) dzialalnos¢ ta prowadzi do znaczgcego braku efektywnosci w wykorzystywaniu materialow lub w bezposrednim lub
posrednim Wykorzystywamu zasobow naturalnych, takich jak nieodnawialne zrodta energii, surowce, woda i grunty, na co

najmniej jednym z etapoéw cyklu zycia produktow, w tym pod wzgledem trwatosci produktow, a takze mozliwosci ich naprawy,
ulepszenia, ponownego uzycia lub recyklingu;

—  (ii)dziatalno$¢ ta prowadzi do znacznego zwigkszenia wytwarzania, spalania lub unieszkodliwiania odpadow, z wyjatkiem
spalania odpadéw niebezpiecznych nienadajacych si¢ do recyklingu; lub
—  (iii) dlugotrwale skladowanie odpadoéw moze wyrzadza¢ powazne i dlugoterminowe szkody dla srodowiska;
. e)zapobieganiu zanieczyszczeniu i jego kontroli, jezeli dzialalno$¢ ta prowadzi do znaczacego wzrostu
emisji zanieczyszczen do powietrza, wody lub ziemi w porownaniu z sytuacja sprzed rozpoczgcia tej
dziatalnosci; lub

*  f) ochronie i odbudowie bior6znorodnosci i ekosystemow, jezeli dzialalno$¢ ta: (1) w znacznym stopniu
szkodzi dobremu stanowi i odpornosci ekosystemow; lub (ii)jest szkodliwa dla stanu zachowania siedlisk i
gatunkéw, w tym siedlisk 1 gatunkéw objetych zakresem zainteresowania Unii.



Nowe instrumenty - wyzwania

e Zakres zastosowania i ograniczenia
— Tylko do dziatan finansowanych przez UE
— Nieco rozne procedury
— Watpliwa transparentnosc

* Niejasna relacja do procedur oceny

strategicznej (SEA) i oceny oddziatywania
przedsiewziec na srodowisko (EIA)

* Rola panstw cztonkowskich UE



Whnioski i propozycje de lege ferenda

Zrownowazony rozwoj UE wymaga dziatan nie tylko na poziomie
unijnym ale réwniez i panstw cztonkowskich

Systemy planowania przestrzennego panstw cztonkowskich
powinny uwzglednia¢ kryteria zrownowazonego rozwoju oraz
zasade ,,nie czyn powaznych szkdd” i by¢ w tym zakresie
skorelowane z rozwigzaniami na szczeblu unijnym

Reforma planowania przestrzennego w Polsce jest do tego szansg i
okazjg

W noweli do uzp celowe wydaje sie uwzglednienie podstawowych
obowigzkéw materialno-prawnych dotyczgcych stosowania
kryteriow zrownowazonego rozwoju oraz zasady ,,nie czyn
powaznych szkdod” w procesach planistycznych i decyzyjnych
wszystkich szczebli

Podstawowe obowigzki powinny by¢ skonkretyzowane w procedurach
oceny strategicznej i oceny oddziatywania przedsiewzie¢ na srodowisko
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