Projekt pt. ,,Operacjonalizacja Systemu Zarzgdzania Rozwojem Polski. Udoskonalenie

KRKEOSO i wprowadzenie innowacyjnych i skutecznych rozwigzan do systemu spoteczno-gospodarczego
i przestrzennego w ramach dtugookresowego programowania polityki rozwoju”
Konce pCja (GOSPOSTRATEG-I11/0032/2020-00), wspotfinansowany przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju

w ramach Strategicznego Programu Badan Naukowych i Prac Rozwojowych , Spoteczny

ROZWOJ u i gospodarczy rozwoj Polski w warunkach globalizujgcych sie rynkow” GOSPOSTRATEG, realizowany
Kraj u przez Konsorcjum w skfadzie: Instytut Rozwoju Miast i,Regionéw (Lider Konsorcjum), Ministerstwo
Funduszy i Polityki Regionalnej oraz Instytut Ochrony Srodowiska - Paristwowy Instytut Badawczy.

Konferencja Zrownowazone planowanie przestrzenne. Zmiana paradygmatdéw (Gdansk, 13-14.05.2022)
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Stary oraz nowy paradygmat polityki regionalnej (rozwoju)

Stary Paradygmat Polityki Rozwoju Nowy Paradygmat Polityki Rozwoju

podejscie sektorowe podejscie zintegrowane
cele dziatania wyréwnawcze (kompensacja w wykorzystanie potencjatéw oraz wzmachnianie
regionach problemowych i peryferyjnych) konkurencyjnosci wszystkich typow obszaréw

o stabo uwzgledniony wymiar terytorialny podejscie terytorialne (szersze dostrzezenie
terytorializacja . — - , s,
(regiony traktowane homogenicznie) réznorodnosci oraz ztozonosci regionow)
jednostki interwencji jednostki (regiony) administracyjne jednostki (regiony) funkcjonalne
narzedzia subsydia i pomoc publiczna zintegrowane instrumenty rozwojowe
aktorzy rzad (podejscie odgdrne) rézni aktorzy (podejscie partnerskie)

Zrédto: OECD 2009, Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie (Ministerstwo Rozwoju Regionalnego 2010)



Podejscie terytorialne i terytorializacja polityk rozwojowych

OECD Rural Policy Reviews

Rozwdj nowych koncepcji (modeli) teoretycznych polityki rozwoju (balanced territorial development, The New
R 1P di
area based development, integrated territorial development, neo-endogenous development, itp.). roucts o cotmce

TERYTORIALIZACJA POLITYKI ROZWOIJU — zréznicowanie (regionalne i lokalne) instrumentéw polityk
publicznych przez dostosowanie réznych rozwigzan (tj. prawnych, instytucjonalnych, planistycznych,
finansowych, itp.) do specyficznych potrzeb danych jednostek terytorialnych (Nowakowska 2017).

PODEJSCIE TERYTORIALNE skupia uwage na trzech zasadniczych elementach — tj: (1) terytorialnych

OECD Multi-level Governance Studies

—

'5‘\ ;i\?‘ Rethinking Regional
potencjatach oraz czynnikach rozwoju, (2) integracji dziatari w réznych uktadach instytucjonalnych, ) ) povepmentFelermene

(3) dynamizacji proceséw rozwojowych w obszarach funkcjonalnych (Nowakowska 2017).

Rozwdj i wdrazanie instrumentow terytorialnych jako narzedzi realizacji podejscia terytorialnego (np.
zintegrowane strategie terytorialne, subregionalne programy rozwoju, programy rewitalizacji, itp.).

@) OECD



Podejscie terytorialne w Polsce — wybrane polityki oraz instrumenty

Polityka Regionalna i Przestrzenna Polityka Spojnosci UE WSspdlna Polityka Rolna UE

KPZK i PZPW: obszary funkcjonalne o
znaczeniu krajowym i regionalnym

KSRR i SRW: obszary strategicznej
interwencji (krajowe i regionalne)

2015-2020: studium ramowe zwigzku
metropolitalnego (zniesione)

od 2020 r.: strategia ponadlokalna
oraz model struktury funkcjonalno-
przestrzennej w strategiach rozwoju

od 2004 r.: rewitalizacja (miasta i ich
dzielnice wymagajace rewitalizac;ji)

od 2014 r.: zintegrowane inwestycje
terytorialne oraz inne instrumenty
terytorialne (m.in. subregionalne
programy rozwoju i zintegrowane
porozumienia terytorialne)

od 2014 r.: Rozwdj Lokalny Kierowany
przez Spotecznosc (wojewddztwa:
kujawsko-pomorskie i podlaskie)

od 2004 r.: Podejscie LEADER (od

2014 r.: Rozwdj Lokalny Kierowany
przez Spotecznosc¢): Lokalne Grupy
Dziatania, Lokalne Grupy Rybackie



Obszary funkcjonalne w KPZK 2030

miejskie obszary funkcjonalne (osrodkow: wojewddzkich —w tym
metropolitalnych, regionalnych, subregionalnych i lokalnych)

wiejskie obszary funkcjonalne (wymagajace wsparcia procesow
rozwojowych oraz uczestniczgce w procesach rozwojowych)

s A
obszary funkcjonalne szczegdlnego zjawiska w skali makroregionalne;j

(m.in. strefa przybrzezna, Zutawy, obszary gérskie, tereny zamkniete)

\ J
s A
obszary ksztattowania potencjatu rozwojowego wymagajace
programowania dziatarh ochronnych (np. cenne przyrodniczo) Kelegiorie st Obizay finkcionelng obiodkiw inlejlich
o J Wojewodzki Wojewddzkie - ustaleni Uwaga
’01 men'ol:olt‘talne g meu':polljiz:ane ?:ﬂrggip;:;:ﬁgw
_ o , B o e T &) ::po;’:,’:;’m i
obszary wymagajace restrukturyzacji i rozwoju nowych funkcji przy B e ey s oo Y
. . ’ q . q q . i regi vy & ne wyznaczono
wsparciu instrumentdéw polityki regionalnej (np. przygraniczne) * subragondine Wiejkis abszary funkcjonaine o do iy

©  subregionalne w granicach obszarow
funkcjonainych miast uczestniczace w procesach rozwojowych

ole I wymagajace wsparcia procesow rozwojowych

w oparciu o dane GUS.

Zrédto: Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (Ministerstwo Rozwoju Regionalnego 2011)



MOF w Planach Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztw

Miejskie obszary
funkcjonalne w
Polsce (wg PZPW)

MOF Miast Wojewddzkich

. rdzen

. strefa wewnetrzna

 strefa zewnetrzna (1)

strefa zewnetrzna (2)
strefa dalszego oddziatywania

strefa potencjalnego rozszerzenia

MOF Ukfaddéw Policentrycznych
(np. Konurbacja Gornoslgska oraz
Aglomeracja Trojmiejska)

MOF Pozostatych Miast

- rdzen

- strefa wewnetrzna

 strefa zewnetrzna

strefa dalszego oddziatywania
strefa potencjalnego rozszerzenia

MOF Ukfadéw Monocentrycznych
(np. Lubelski Obszar Funkcjonalny,
Krakowski Obszar Funkcjonalny)
gminy nalezace do obu typow MOF
MOF Uktadéw Bipolarnych (m.in.
Watbrzych-Swidnica, Stupsk-Ustka,
Ostrédzko-Itawski OF)

D granice MOF Miast Wojewddzkich
D granice MOF pozostatych miast
|:’ granice wojewodztw

MOF Zespotow Miast (np. MOF
Zespotu Miast Strefy Centralnej
Woj. Zachodniopomorskiego oraz
Legnicko-Gtogowski OF)

Zrédto: opracowanie
N. Stelmaszewska na

podstawie PZPW
0 25 50 100km




MOF w Strategiach Rozwoju Wojewddztw

Miejskie obszary
funkcjonalne w
Polsce (wg SRW)

MOF Miast Wojewddzkich

. rdzen

. strefa wewnetrzna
: strefa zewnetrzna (1)

strefa zewnetrzna (2)
strefa dalszego oddziatywania
strefa potencjalnego rozszerzenia

MOF Ukfaddéw Policentrycznych
(np. Konurbacja Gornoslgska oraz
Aglomeracja Trojmiejska)

MOF Pozostatych Miast

- rdzen

. strefa wewnetrzna

 strefa zewnetrzna

strefa dalszego oddziatywania
strefa potencjalnego rozszerzenia

MOF Ukfadéw Monocentrycznych
(np. Lubelski Obszar Funkcjonalny,
Krakowski Obszar Funkcjonalny)
gminy nalezace do obu typow MOF
MOF Uktadéw Bipolarnych (m.in.
Watbrzych-Swidnica, Stupsk-Ustka,
Ostrédzko-Itawski OF)

|:| granice MOF Miast Wojewddzkich
I:I granice MOF Pozostatych Miast
D granice wojewodztw

MOF Zespotow Miast (np. MOF
Zespotu Miast Strefy Centralnej
Woj. Zachodniopomorskiego oraz
Legnicko-Gtogowski OF)

Zrédto: opracowanie
N. Stelmaszewska na

podstawie SRW
0 25 50 100km
I Y T Y O B |




Wiejskie obszary
funkcjonalne w
Polsce (wg PZPW)

Wiejskie Obszary Funkcjonalne
| obszary wiejskie uczestniczace
~—— w procesach rozwojowych

obszary wiejskie wymagajace
wsparcia procesow rozwojowych

specjalna strefa wigczenia
(obszar podstawowy)

specjalna strefa wigczenia
(obszar przejsciowy)

wiejski obszar funkcjonalny

obszar wielokierunkowej aktywizacji
spoteczno-gospodarczej

Dychotomiczny podziat obszaréw
wiejskich w ramach KPZK 2030 na

obszary uczestniczgce w procesach

' pozostate gminy

D granice wojewodztw

rozwojowych oraz te wymagajace
wsparcia procesow rozwojowych —
nieoddajacy w petni ztozonosci,
specyfiki oraz ich zréznicowania
w przestrzeni kraju (terytorializacja
w duchu starego paradygmatu
polityki rozwoju / regionalnej)
Zrédto: opracowanie

N. Stelmaszewska na

podstawie PZPW
0 25 50 100km
I O I |



Obszary Strategicznej Interwencji

Krajowe Obszary Strategicznej 180 A y SOR | KSRR 2030

.o o I(,ﬁf ”,, f*, ‘ obszary zagrozone trwata
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Obszary Strategicznej Interwencji
wskazane na szczeblu kraju: Polska
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funkcje spoteczno-gospodarcze
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Zrodto: opracowanie

N. Stelmaszewska na
podstawie SOR i KSRR

trwatg marginalizacjg (755 gmin)
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Obszary funkcjonalne o znaczeniu regionalnym w PZPW

Funkcje Gospodarcze Funkcje Rolnicze

OF o Funkcjach Gospodarczych OF o Funkcjach Rolniczych

|:| OF o funkcjach gospodarczych D OF o funkcjach rolniczych

77 gminy nalezace do dwdch obszaréw

777 gminy nalezace do dwdch obszaréw
% funkcjonalnych //

funkcjonalnych

obszary o funkcjach pozostate gminy

U ogdlnorozwojowych

pozostate gminy
granice obszaréw funkcjonalnych

|:] granice wojewodztw

l:] granice obszarow funkcjonalnych

|:| granice obszaréw o funkcjach
ogdlnorozwojowych

D granice wojewodztw

Zrédto: opracowanie

Zrédto: opracowanie
N. Stelmaszewska na

N. Stelmaszewska na
0 2550  100km podstawie PZPW 0 25 50  100km podstawie PZPW
| |

PRZYKLADY: OF Gospodarczego Wykorzystania Wisty (woj. kujawsko- PRZYKLADY: OF Kujawy (woj. kujawsko-pomorskie), OF Gospodarki
pomorskie), teczyrisko-Chetmski Okreg Gdrniczo-Energetyczny (woj. Rolno-Spozywczej (woj. podkarpackie), OF Gospodarki Hodowlane;j
lubelskie), OF Innowacyjnego Przemystu (woj. podkarpackie) (woj. lubelskie), OF Farma (woj. matopolskie)



Obszary funkcjonalne o znaczeniu regionalnym w PZPW

Funkcje Turystyczne

OF o Funkcjach Turystycznych

[ ] OF o funkejach turystycznych

. ponadregionalne OF o funkcjach
turystycznych

% gminy nalezace do obu typéw OF

pozostate gminy

l:‘ granice obszaréw funkcjonalnych

granice ponadregionalnych OF o
funkcjach turystycznych

D granice wojewodztw

Zrédto: opracowanie
N. Stelmaszewska na
0 25 50  100km podstawie PZPW

| R |

PRZYKELADY: OF Krainy Warty i Noteci (woj. lubuskie), Turystyczne OF
Dolin Rzecznych — Warty, Bzury i Pilicy (woj. tddzkie), Roztoczansko-
Puszczanski OF (woj. podkarpackie i woj. lubelskie)

Funkcje Rolnicze i Turystyczne
OF o Funkcjach Turystycznych
i Rolniczych

|~ OF o funkcjach turystycznych
i rolniczych

777 gminy nalezace do dwdch obszaréw
% funkcjonalnych

pozostate gminy

\:‘ granice obszaréw funkcjonalnych
I:] granice wojewodztw

Zrédto: opracowanie
N. Stelmaszewska na
0 25 50  100km podstawie PZPW
| |

PRZYKLADY: OF Pogdrzy Karpackich (woj. podkarpackie), OF Ogréd
(woj. matopolskie), OF Powisle (woj. lubelskie), Nadbuzanski OF (woj.
lubelskie), OF Polesie ze Strefg Kanatu Wieprz-Krzna (woj. lubelskie)



Ztozonos¢ terytorializacji i podejscia terytorialnego w regionach

Woj. Warminsko-Mazurskie:

Obszary Strategicznej Interwencji Obszary Strategicznej Interwencji

obszary zagrozone trwatg
arginalizacj

VA Tygrys Warmifisko-Mazurski
marginalizacja

~ EGO

. miejski obszar funkcjonalny (rdzen) Niebieski Zachéd
iebieski Zacl
. i obszar funkcjonalny (strefa) ! 2 Obszar Funkcjonalny Wielkie Jeziora
% obszar zagrozony tt:]rwala marginalizacja Mazurs| kie
“ wchodzacy w
O miasta CITTASLOW

o mi Sred funk D bdztw
7 , gl jewddz!
Zrédto: opracowanie N. Stelmaszewska na podstawie [] granica wojewédztwa Zrédto: opracowanie N. Stelmaszewska na podstawie

granice gmin
SRW Woj. Warminisko-Mazurskiego SRW Woj. Warminsko-Mazurskiego

granice gmin

OSI KRAJOWE: (1) miasta Srednie tracace funkcje spoteczno-gospodarcze, (2) obszary zagrozone marginalizacjg. OSI REGIONALNE: (1) miejskie
obszary funkcjonalne, (2) OF Tygrys Warminsko-Mazurski, (3) Niebieski Zachdd, (4) Wielkie Jeziora Mazurskie, (5) OF EGO, (6) Miasta Cittaslow



(Nie)stabilnos¢ terytorializacji i podejscia terytorialnego w regionach

Woj. kodzkie: Regionalne Obszary
Strategicznej Interwencji SRW

Woj. kddzkie: Obszary Funkcjonalne
PZPW

. Ceramiczno-Budowlany Obszar

Obszar Transformacji Gorniczo-
Funkcjonalny . G

Energetycznej
. Goérniczo-Energetyczne Obszary

Funkcjonalne U Obszar Waloréw Turystyczno-

Srodowiskowo-Rolnych
Rolnicze Obszary Funkcjonalne o
= % gminy nalezace do obu typdéw OSI
I Turystyczne Obszary Funkcjonalne

= gminy nalezace do Gorniczo-

/A Energetycznego i Turystycznych Obszaréw
Funkcjonalnych

___ gminy nalezace do Ceramiczno-

% Budowlanego i Turystycznych Obszarow
Funkcjonalnych

- gminy nalezace do Rolniczych
i Turystycznych Obszaréw Funkcjonalnych

D granice Obszaru Transformacji Gorniczo-
Energetycznej

U granice Obszaru Waloréw Turystyczno-
Srodowiskowo-Rolnych

D granica wojewddztwa

granice gmin

D granica Ceramiczno-Budowlanego Obszaru
Funkcjonalnego

D granice Gorniczo-Energetycznych Obszarow
Funkcjonalnych

[' l granice Rolniczych Obszaréw
— Funkcjonalnych

D granice Turystycznych Obszaréw
Funckjonalnych
D granica wojewddztwa

granice gmin

Zrédto: opracowanie

N. Stelmaszewska na

podstawie SRW Woj.
todzkiego

Zrédto: opracowanie

N. Stelmaszewska na

podstawie PZPW Woj.
tédzkiego

0 5 10 20 km 0 5 10 20 km
[ | I |

4 TYPY OBSZAROW FUNKCJONALNYCH: (1) ceramiczno-budowlany, 2 TYPY OBSZAROW FUNKCJONALNYCH: (1) waloréw turystyczno-
(2) gérniczo-energetyczne, (3) rolnicze, (4) turystyczne dolin rzek $rodowiskowo-rolnych, (2) transformacji gérniczo-energetycznej



Podejscie terytorialne w Polsce — wnioski i rekomendacje (w kontekscie
zrownowazonego terytorialnie planowania przestrzennego)

Potrzeba sformutowania spdjnego i stabilnego modelu geografii rozwoju i polityki przestrzennej w Polsce (model terytorialnego

réownowazenia z jednoczesnym uwzglednieniem wsparcia obszaréw metropolitalnych i miejskich obszaréw funkcjonalnych)

Potrzeba oparcia polityki rozwoju i polityki przestrzennej w Polsce na hierarchicznej sieci osrodkéw miejskich z jednoczesnym

okresleniem roli i funkcji obszaréw wiejskich (z uwzglednieniem ich regionalnej specyfiki i zréznicowania w przestrzeni kraju)
Potrzeba uspdjnienia wymiaru terytorialnego polityki regionalnej i polityki przestrzennej oraz polityk europejskich w Polsce

Potrzeba realnej terytorializacji polityki rozwoju i polityki przestrzennej w Polsce — nie tylko wskazania obszaréw strategicznej
interwencji (diagnoza), ale przede wszystkim zapewnienia odpowiednich instrumentéw wdrazania podejscia terytorialnego

Potrzeba realnego upodmiotowienia obszarow metropolitalnych i miejskich obszaréw funkcjonalnych w zakresie prowadzenia

polityki rozwoju i polityki przestrzennej (wdrozenie rozwigzan prawnych, instytucjonalnych, planistycznych i finansowych)



Projekt pt. ,Operacjonalizacja Systemu Zarzgdzania Rozwojem Polski. Udoskonalenie
i wprowadzenie innowacyjnych i skutecznych rozwigzan do systemu spoteczno-gospodarczego
i przestrzennego w ramach dtugookresowego programowania polityki rozwoju” (GOSPOSTRATEG-
[11/0032/2020-00), wspétfinansowany przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju w ramach

KRKEOSO Strategicznego Programu Badan Naukowych i Prac Rozwojowych ,Spoteczny i gospodarczy rozwoj
Polski w warunkach globalizujgcych sie rynkéw” GOSPOSTRATEG, realizowany przez Konsorcjum

Koncepcja w skfadzie: Instytut Rozwoju Miast i Regionévy (Lider Konsorcjum), Ministerstwo Funduszy i Polityki

ROZWOJU Regionalnej oraz Instytut Ochrony Srodowiska - Panstwowy Instytut Badawczy.

Kraju

Dziekuje za uwage!
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